PROF. DR. COSKUN CAN AKTAN'IN TOPLUM VE DEVLET ARAYISI

Arastirmanin bu boliimii Coskun C. Aktan'in toplum ve devlete iliskin goriislerine bir
aciklik getirmeyi amaglar.

Bu kavramlarin farkli zamanlarda farkli sekilde nasil anlasildiklar1 ve bu kavramlarin
birbirleriyle nasil bir iligki i¢inde olduklarini, insanlar arasinda nasil algilandiklarini kendi
degerlendirmelerimi de ekleyerek elestirel bir sekilde agiklamaya calisacagim.

Toplum Anlayis1

Toplumun mu bireyin mi 6nce geldigi sorusu eskidir. Gergekte toplum ve birey
birbirinden ayrilmaz; karsit degil birbirlerine gerekli ve tamamlayicidirlar. Donne'nin {inlii
sozleriyle “Hi¢ kimse kendi i¢inde biiyiik bir ada degildir; herkes kitanin bir parcasi;
karanin bir kismidir” (Carr 1980, 39). Bu, gercegin bir goriiniimiidiir. Her insan tarihin ya
da yazili tarih Oncesinin her déneminde bir toplumda dogmus ve daha ilk yillardan
baslayarak bu toplumca kaliplanmistir. Toplumun ve bireyin gelisimi el ele gider ve
birbirini kosullar. Yani; toplum ile birey birbirlerini dislayan unsurlar degil, tam tersine
birbirlerinin tamamlayicilart olan unsurlardir.

Glinlimiizde temel arastirma nesnesi olan toplumu, tek bir biitiin olarak ele almayi
saglayacak kesinlikler ortadan kalkmistir. Artik giinlimiiz toplumu homojen, tek bir karar
vericisi olan, istikrarli, 6nceden tahmin edilebilir ve Onceden tanimlanabilir davranis
kaliplart olan monolitik bir biitiin degil, tam tersine birbirleriyle uzlagmasi olanakli
olmayan kimliklerin bir arada, yan yana bulundugu heterojen bir toplumdur. Bu giiniin
toplumunda, toplumun tiim birey veya gruplarini bir araya getiren ortak bir payda yoktur.

Toplum; bir anlamda herkesi istihdam eden, bilingli olarak kurulmus bir 6rgiitlenme
anlayisidir. Toplum, farkli bireylerin bir araya gelmesiyle olusmus ve bu farkli bireylerin
hak ve ozgiirliiklerinin, korundugu sosyal bir orgiitlenmedir.

“Toplum” diye bir varlik olmadigindan, toplum yalnizca bir grup bireysel insani
temsil ettiginden, toplum ahlak kurallar1 disinda tutulamaz. Tarihte toplumun
yoneticilerinin ahlak kurallarindan muaf tutulmasi ve yoneticilerin biitiin giicii ellerinde
tutmasi, yoneticinin iradesi toplumsal iyinin sesine dontistii (Aktan 2000, 808). Giiniimiiz
toplum anlayislarina baktigimizda diinya giderek globallesmeye dogru gitmektedir. Bu
globallesme siirecine bagli olarak toplum kavrayislar1 da degismektedir. Diinyadaki
degisimin hedefi liberal ekonomik diizene dayali demokratik bir toplum olusturma
yoniindedir (Aktan 1999, 75 a). Demokrasi ve liberalizm birbirlerinin ayrilmaz pargalari
goriiniimiindedir. Demokrasi siyasal yonetim seklidir. Liberalizm ise bir ekonomik diizen
modelidir. Tyi bir toplumsal diizen igin liberal piyasa ekonomisine dayali demokratik bir
yonetim gereklidir. Ozetlemek gerekirse toplum kavrayisi diinyada meydana gelen
degismelere bagl olarak farklilik gostermektedir. Toplum farkli bireylerin bir araya
gelmesiyle olusmus devletle i¢ ice olan bir kavramdir. Toplum ve devlet birbirlerinin
tamamlayicist ve birbirlerini yonlendiren kavramlardir. Demokratik ve liberal bir toplum
ancak liberal demokrasi ve anayasal demokrasi ile gerceklestirilebilir. Liberal sosyal
diizenleme, ilkeleri iizerinde toplumda uzlasmanin saglandigi ve siyasal iktidarlarin
anayasanin sinirlar i¢inde giic ve yetkilerini kullandig1 bir yonetim seklini yani liberal
demokrasiyi gosterir.
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Temiz Topluma iliskin Gériisleri

Temiz Toplum, genel anlamda toplumsal ve siyasal etik acisindan kabul edilemez
olan iliskilerin olmadigi ya da en aza indirildigi toplumdur. Temiz bir toplum yaratmanin
yolu temiz siyasetten gecer. Temiz siyaset ise kurallar1 6nceden belirlenmis; ilkeli ve siyasi
ahlaki kurallara gore isleyen bir sistem tlizerinde yiikselebilir. Bu iki kavramin yakin iligkisi
var. Biri olmaksizin digeri diisiiniilemez. Baska bir deyisle siyaset kirlenmisse bunun
toplumsal yansimalari1 olacaktir. Ayni sekilde toplumsal yapidaki kirlilik ve yozlasmanin
da su ya da bu sekilde siyasette yansimasi kaginilmazdir. Ciinkii siyaset, toplumun
aynasidir. Siyasi kirlilik o denli ileri boyutlara varmis ki sadece siyaseti degil, toplumu da
¢ok derinden etkilemektedir. (Ozer 2000, 145-147)

Temiz toplum ile daha ziyade temiz siyaset ifade edilmek istenmektedir. Ancak
Aktan'a gore “Temiz Toplum” icin “Temiz siyasetin yeterli olmayacagini, toplumda
mevcut kirlilik ve yozlagmalarin ortadan kaldirilmasinda toplumsal diizenin tiim
kurumlarinda topyekiin temizlemeye ihtiyag olduguna isaret eder (Aktan 1999, 5 D).
Aktan'a gore isabetli olan slogan “Temiz Toplum i¢in Toplam Ahilik’dir

Temiz bir toplum istiyorsak demokrasi i¢in daha fazla miicadele etmek sart. Ciinkii
demokrasi siyasal Ozgiirliiklerin mevcut oldugu bir siyasal yonetim seklidir. Diinyada
temel insan hak ve Ozgirliklerinin giivence altina alindigi iilkelerde yolsuzluklarin
goreceli olarak daha az boyutlarda oldugunu goriiyoruz. Bunun nedeni en bagsta
demokrasinin  “Ag¢ik toplum” olmasindan kaynaklanmaktadir (Aktan 1999, 69 c).
Demokraside gizlilik ve ortbas degil, aciklik, seffaflik gegerlidir. Demokraside keyfiyet
degil, hukukun istiinliigli Demokraside; siyasal iktidarin karar ve uygulamalar1 kontrolsiiz
degil, bagimsiz yargi organlarinin etkin denetimine tabidir. Tim bu nedenler,
demokrasilerde yolsuzluklarin yayginlasmasini engellemektedir.

Demokratik tilkelerde yolsuzluklarin ve siyasi kirliliklerin daha az olmasi bir tesadiif
degildir. Daha az yolsuzluk i¢in demokratiklesme tek degil, fakat en etkili ilaglardan
biridir.

Temiz bir toplum; gizlilik, ortbas ve yolsuzluklarin bulundugu bir toplum degil, tam
tersine aciklik/seffaflik ve herkesin sahip oldugu sorumluluklarinin bilincinde olan bir
toplum modelidir. Temiz toplum; bireylerin ahlaki degerlere bagli olarak gorev ve
yiikiimliiklerini yerine getirmeye ¢alistig1 bir toplumsal diizendir.

Temiz toplum; yolsuzluk ve riigvetin bulunmadigi, bireylerin kendi ¢ikarlarmdan
cok, toplumdaki bireylere acik ve seffaf yonetim sekli olup bireylerin kendi hak ve
ozgiirliiklerini kullandi§1, egitimli ve ahlaki degerler cercevesinde rol aldiklar1 bir
toplumsal diizendir. lyi bir sosyal diizende, oyuncularin egitimli ve ahlakli olmas1 kadar,
oyunun kurallar1 da onemlidir. Oyunun kurallar: (Sistem kalitesi) ve oyuncularin kalitesi
(insan kalitesi) 1y1 bir oyun i¢in gereklidir. Biri olmadan digeri olmaz. Dolayisiyla daha
temiz bir toplum istiyorsak, sistem ve insan kalitesini artirmaliyiz. Unlii sosyolog Emile
Durkheim'in kuralsizlik/normsuzluk olarak adlandirdigi “anomie”, toplumsal hastaliklarin
ve kirliliklerin temel kaynagidir. Kurallar insanlarin davranislarini sinirlandirir.

“Balik bagtan kokar” sozii son derece dogru ve anlamlidir. Dolayisiyla diiriist lider ve
yoneticiler temiz bir toplum icin son derece 6nemlidir. Lider ve iist yonetim kotiiyse
organizasyon da kotii isler. Bu nedenle gérevimizin bilincinde olmaliyiz. Riigvet, yolsuzluk
ve siyasal yozlagmalar bir alin yazis1 degildir. Bunlar1 yapan yayginlagmasini saglayan biz
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insanlariz. Bunu diizeltecek olan da yine bizleriz. Ciddi, samimi, diiriist ve kararl1 olduktan
sonra gerekli 6nlemleri almamiz pekala miimkiindiir. Biz bireyler olarak tizerimize diisen
gorevleri ahlaki degerler cergevesinde yerine getirirsek temiz toplum modeli kagilmazdir.

Yukarida degindigimiz gibi temiz toplumun temiz siyasetten gectigini; bu nedenle
temiz toplumun ancak siyasi yozlagsmalardan arndirilmis bir siyasal toplumda
yasanabilecegi ve siyasal iktidarlarin ve onlarin mensuplarinin kendi 6zel ¢ikarlarinin
yerine toplum menfaatleri, kamu yarar1 gibi kavramlar1 gz 6niine alarak hareket ettiginde,
ancak temiz bir toplumsal diizenden bahsedilebilir.

Temiz toplum ve temiz siyaset arayist felsefi acidan her seyden once bir Kant
Ahlaki'ni gerekli kilar. Kant'm Odev Ahlaki anlayisinda biiyiik bir éneme sahip olan
Kategorik imperatif ilkesini benimsememiz ve bu g¢er¢evede ortak degerlerimizi
belirlememiz gerekir. Bunun anlami sudur; 6ncelikle toplumda yasayan bir birey olarak
ahlaki gorev ve sorumluluklarimiz oldugunun bilincine varmamiz gerekiyor. “Golge etme
bagka ihsan istemem” ya da “Bana dokunmayan yilan bin yil yasasin” ve benzeri Kinik
ahlak anlayiglarindan arinmamiz gerekir. Birey olarak toplumsal yasama mutlaka
katkilarimizin olmasi gerektigine inanmaliyiz. (Aktan 1999, 207 b)

Odev ahlaki bilinci ve suurunu edinen bir toplumda ortak ahlaki degerlerin mutlaka
toplumsal uzlasma ile belirlenmesi gerekir. Ancak bu uzlasilmis deger yargilarinin,
toplumsal diizenin saglanmasi i¢in hukuk kurali haline doniistiiriilmesi gerekir. Bunu
yaratacak olanlar siiphesiz sadece siyasetgiler degillerdir. Onlarla birlikte hepimizin
vazifesidir. Ozet olarak, ortak ahlaki degerlerin toplumsal uzlasma ile belirlenmesi ve
toplumsal sozlesme haline getirilmesi gerekir. Aksi halde toplumsal ahlak kurallar1 bazi
bireylerce ihlal edilebilir ve toplumsal diizen yerini tutmaya ¢alisir.

Devlet Anlayisi

Insan dogas1 geregi, siirekli birbirlerine ihtiyag duyar ve bu ihtiyagtan isbirligi
cercevesinde toplumsal bir diizen gerektirir. Bu toplumsal diizende bireylerin hak ve
ozgiirliiklerini korumak ve denetlemek i¢in bir {ist kuruma yani devlete ihtiyag duyulur.

Tarihsel siirece baktigimizda ilk ¢agdan giliniimiize kadar farkli toplumlarda gerek
filozoflar gerekse toplumbilimciler devleti farkli sekillerde tanimlamaya ¢alismistir. Yani
devlet i¢in genel bir tanim yapmak oldukg¢a giictiir.

Devlet diger bir ifadeyle bir¢ok ailenin ve onlarin mallarinin egemen gii¢ tarafindan
hukuka uygun olarak yonetimidir. Aktan devleti asagidaki Ozelliklere sahip bir kurum
olarak goriir. Devlet, gelirini “vergileme” olarak adlandirilan fiziksel zorlamaya dayali
olarak elde eder. Devlet belli bir sinif igerisinde, savunma hizmetlerinin arz edilmesi i¢in
zorlayici bir tekele sahiptir. Buna gore yukaridaki 6zelliklere sahip olmayan bir kurum
devlet olamaz. (Aktan 1999, 160 a)

Devlet; insanlarin bir araya gelerek kendi amaglarini gergeklestirmek ve
giivenliklerini korumak igin teskil ettikleri siyasal bir kurumdur. Devletin ortaya ¢ikmast;
cok sayida insanlarin bir arada bulunmasi, ortak yasalarin kabullenmesi ve ortak
yararlanmalara baglidir. Toplumun gelismesiyle birlikte diizenin saglanmasi igin devlet adi
verilen bir giice ihtiya¢ duyulur.

“Devlet bugiinkii anlamiyla ancak XV. ve XVI. yiiz yillarda ortaya c¢ikmistir.
Giliniimiizde devlet deyince bundan belli simirlar iginde yerlesmis insan toplulugu,
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kurumsallagsmis siyasi otorite ve zorlama giicline sahip bir kurum olarak anlasilmaktadir.
Bu tanim c¢ergevesinde giiniimiizde devletin unsurlarim1 ve niteliklerini su sekilde
siralayabiliriz:

 Devletin varligi igin bir tilke yani devlet yetkilerinin kullandig1 ve sinirlar1 belirli
bir toprak gereklidir.

* Devletin varligi i¢in tilke igerisinde yerlesmis insan toplulugu gereklidir.

* Devletin varlig1 i¢in siyasi otoriteyi ve zorlama giiclinii elinde bulunduran bir
siyasi ve hukuki teskilatlanma gereklidir. Bu kisacasi devletin siyasi ve idari
yapisidir. (Aktan 1999, 22 a)

Devletin varlik sebebi; yani “hikmet-i viiciidu” bireylerin yasam hakkinin korunmast,
miilkiyetin glivence altina alinmasi1 ve diger temel Ozgiirliklerin korunmasidir. Devlet,
esasen bireylerin kendi aralarinda anlasarak olusturduklar1 bir kurumdur. Devlet, toplumu
olusturan bireylerin imzaladiklar1 bir “sozlesme”yle ortaya c¢ikmustir. Karsilikli c¢ikara
dayal1 bir sozlesme cergevesinde devlet; bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini koruyacak, buna
karsin bireyler de devlete yaptiklart hizmetin bedelini “vergi” adi altinda 6deyeceklerdir.
(Aktan 1999, 66 a)

Devletin giiciiniin kaynagi halktir, yani sivil toplumdur. Sivil toplum olmadan, devlet
olamaz... Devlet, gii¢ ve yetkilerini halktan “6diing” almistir. Halktan 6diing alinan gii¢ ve
yetkilerin yine “halk yarara” kullanilmasi gerekir.

Ozetle devlet bir toplumun varlik sartidir. Bir baska ifadeyle milli vicdanmin
teskilatlanmasidir. Iste bu yiizden devletin yoniinii toplumun baglanmis oldugu degerler
sistemi belirler. Toplum devleti yonlendirir, devlet de topluma bu yonlendirme eyleminde
katkida bulunur. Saglikli toplumlarda, toplumla devlet biitiinlesmistir. Ayni ilkelere
baglanmaktan dogan bir kaynasma ve ozdeslesme soz konusudur. Boyle toplumlarda devlet
bir baska ve zuliim araci degil, tersine haksizliklar1 ve adaletsizlikleri ortadan kaldiran
hukuka uygun kurallar1 toplumsal diizende islenmesini saglayan ve yolsuzluklarin ortadan
kaldirilmasini saglayan siyasal bir glictiir.

Refah ve Seffaf Devlete iliskin Goriisleri

Arastirmamin bu kisminda Aktan’in goriislerini refah devlet anlayis1 ve seffaf devlet
anlayis1 olarak ikiye aywrarak sunmanin konumuzun anlagilmasini kolaylastiracagi
kanaatindeyim.

1- Refah Devlete Tliskin Goriisler;

Refah devleti (Welfare State), (Aktan 1999, 43-48 a) sosyal refahin optimizasyonu
amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasin1 6ngéren bir
devlet anlayisidir. Refah devletin temel amaci, en genis anlamda piyasa ekonomisinin
basarisizliklarint ve yetersizliklerini ortadan kaldirmaktir. Refah devletinin temel
Ozelliklerini birkag ana baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir:

* Refah devleti, miidahaleci (interventionist) bir devlet anlayisidir. Piyasa
basarisizliklar1 (market failure) ortaya ¢iktiginda bunlarin diizeltilmesi i¢in kapsamli devlet
miidahalesi gereklidir. Ornegin, ekonomik istikrarin bozulmasi durumunda bunun dengeye
kavusturulmasi i¢in devletin iktisat politikalari ile ekonomiye miidahalesi gerekmektedir.

» Refah devleti diizenleyici (regiilator) bir devlet anlayisidir. Piyasa ekonomisinde
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ortaya cikan sorunlarin telafisi icin devletin diizenleyici bir takim kararlar almasi
gereklidir. Omegin, emek piyasasinda diisiik iicretle isgiiciiniin sémiiriilmesini 6nlemek
icin asgari iicret uygulamasi, sosyal risklere karst devletin sosyal gilivenlik ile sosyal
yardim ve hizmetleri iistlenmesi bu konuda 6rnek olarak verebilir. Sosyal giivenlik
kisilerin belirli sosyal risklere kars1 korunmasini amaglar. Refah sosyal risklere karsi devlet
sosyal giivenlik politikasin1 kullanir. Bu sosyal riskler mesleki, fizyolojik ve sosyal
ekonomik riskler olabilir.

Devlet belirli kesimlere sosyal yardimda bulunarak ve ¢esitli sosyal hizmetleri
karsiliks1z veya diisiik bedelle sunar. Sosyal yardim da bulunan refah devleti ayni1 zamanda
“sosyal devlet” ya da “sosyal yardim devleti” olarak da adlandirilir. Sosyal yardim devleti
ayni zamanda vatandaslarina sosyal hizmetler sunan bir devlettir.

* Refah devleti diger bir 6zelligi sudur: Refah devleti yeniden dagitict bir devlet
anlayisidir. Piyasada gelir ve servet dagiliminda adaletsizlik sorunu devletin bazi mali
araglardan yararlanmasi suretiyle ortadan kaldirilmalidir.

 Refah devleti, girisimci bir devlet anlayisidir. Refah devleti sadece kamusal mal ve
hizmetlerin degil, 6zel mal ve hizmetlerin de iiretimini {stlenen bir devlettir. Refah
devletinin en belirgin 6zelliklerinden birisi sosyal yardim devleti olmasidir. Refah devleti
tim bireylere minimum bir gelirin ve yasam standardinin garanti edilmesi i¢in 6nlemler
alir. Bu amagla sosyal yardimda bulunur ve sosyal hizmetleri iistlenir.

* Refah devleti bireylere hak ve 6zgiirliklerin saglanmasi bakimindan pozitif bir
konumdadir. Ozellikle sosyal ve ekonomik haklarin saglanimasinda devlet aktif rol oynar.
Sosyal haklarin icerisinde sosyal giivenlik ve ¢aligma haklar1 diginda, ¢alisma kosullariyla
ilgili haklar da dnem tasir. Refah devleti anlayisiyla birlikte ekonomik ve sosyal haklarin
tiirleri ve kapsami artmustir.

* Refah devletinin biiyiikliigli toplam refah harcamalarinin toplam kamu
harcamalarina olan orani ile hesaplanir.

» Uygulamaya bakildigmda refah devletinin ¢esitli tilkelerde farkli 6zellikler tagidig
goriilmektedir. Diinyada modern refah devlet anlayisimi ilk uygulayan {ilkelerden birisi
Isveg'tir.

Isvec'te refah devletinin en belirgin 6zelligi bu iilkede “herkese ¢alisma hakki “nin
garanti edilmesidir. Bir baska ifadeyle Isveg’te istihdami tam saglamak devletin temel
gdrevlerden birisidir. Diger Iskandinav iilkelerinden Norveg, Danimarka ve Finlandiya'daki
refah devleti anlayis1 da Isveg'e yakindir.

Modern refah devleti anlayisinin bir diger ornegi Almanya'dir. Almanya'da refah
devletinin temel 6zelligi sosyal giivenlik hakkidir. Alman modelinde refah devleti anlayisi
sosyal giivenlik hakki {lizerine kurulmustur. Devlet ilk bagvurulacak is bulma kurumu
degildir. Devlet ilk bagvurulacak tazmin ve telafi kurumudur.

Refah devlet anlayis1 insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini garanti altina almasi, insanlara
sosyal hizmetler sunmasi, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in minimum
yardimlar1 saglayan bir devlet anlayisidir. Refah devleti aynm1 zamanda ekonomi
piyasasinda meydana gelen yolsuzluklar1 ve adaletsizlikleri ortadan kaldiran; ekonomik
politikalardan bozulma meydana geldiginde politikaya miidahale eden bir devlet
anlayisidir. Refah devleti ayn1 zamanda dagitici ve girisimci bir 6zellige sahip olan devlet
anlayisidir. Refah devleti sosyal yardim ve hizmetleri saglayan ve devlet anlayisidir.

Prof. Dr. Coskun Can Aktan’in Toplum ve Devlet Arayisi, Bahri Siiren, ilim Diinyast, Say1: 3,s. 18-27, Yil: 2011 22



Refah devleti bu sosyal yardim ve hizmetlerinde bulunmakla birlikte sosyal devletin
sosyal maliyeti sorununu meydana getirmektedir. Refah devletinin gérev ve fonksiyonlari
sonugta devletin biiyiimesine neden olmaktadir. Devletin biiyiimesi ise ciddi ekonomik ve
sosyal sorunlarin kaynagini teskil eder. Devletin sosyal ve ekonomik haklar1 saglamasi ve
sosyal nitelikli hizmetleri {istlenmesi siiresiz sosyal refahin optimizasyonu i¢in arzulanir
gorilmektedir. Ancak sosyal yardimlarin ve hizmetlerin bir maliyeti bulunmaktadir.

Sosyal devletin sosyal faydasi kadar sosyal maliyeti de dikkate alinmalidir.

Seffaf Devlete iliskin Goriisleri

Seffaf Devlet, vatandaslarin devlet yonetimi hakkinda bilgi edinme ve bilgiye
ulagabilme haklarinin anayasal ve yasal normlarla giivence altina alindigir bir devlet
anlayigidir.

“Seffaflik; politikay1 temizleyecek ilaglardan birisidir. Hicbir sey seffaflik kadar
politikadaki kotli uygulamalar1 kontrol edemez. Evin ¢evresindeki duvarin etrafina bir
delik agmaya ¢alisan bir Irlandaliya ne yaptig1 soruldugunda Irlandali sdyle cevap vermis:
“Evin bodrum katindaki karanligin disar1 ¢ikmasi i¢in ugrasiyorum”. Galiba bizim simdi
yapmamiz gereken de budur.” (Aktan 1999, 79-83 b)

Demokrasiyi halkin halk tarafindan, halk i¢in yonetimi olarak tarif ederiz. Bu ideal
tanim demokrasinin ti¢ temel 6zelligini ortaya koymaktadir. Bunlar; temsil, kati/im ve
denetimdir. Halkin temsilcilerini se¢gme 6zgiirliigliniin bulundugu, yonetime aktif olarak
katilabildigi ve temsilcilerinin karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir siyasal diizen ancak
demokrasi olarak adlandirilabilir. Karl Popper'in terminolojisiyle ifade edecek olursak
demokrasi bir A¢itk Toplum diizeni olmalidir. Seffaflik (agiklik) demokrasinin geregidir.
Yonetilenler (halk) ile yoneticiler arasinda yakin bir iletisimin daima mevcut olmasi
gerekir. Boyle bir anlayisa hakim olan devlete seffaf devlet denir.

Demokrasiyi koruyacak ve siyasal giiciin kotilye kullanmasini 6nleyecek birisi de
yonetimde aciklik yeni, seffafliktir. Demokrasiyi koruyacak en iyi ilaglardan birisi giin
151g¢inda yonetimdir, devlet yonetiminde gercekten seffaflik var ise siyasal kirlilikler hemen
su yiizline ¢ikar.

Bu bakimdan yolsuzluklarin etkin ve keskin bir ilaci seffaf yonetimdir. Seffaf devlet
bir camekandan halkin temsilcilerini izlemesine ve kontrol etmesine olanak saglar.

Yonetimde seffaflifin saglanmasi bazi anayasal ve yasal tedbirlerin alimmasini
gerektirir. En basta yonetimin aldigi kararlar ve yaptigi islem ve eylemler hakkinda
vatandaglara bilgi aktarmas1 6nem tasir. Bu ancak anayasal ve yasal ger¢evede vatandasin
bilgi edinme ve 6zgirligiiniin glivence altina alinmasi halinde bir anlam ifade eder. Bu
bakimdan, yonetim agisindan “'bilgi verme gérevi”, yonetilen ig¢in de “bilgi edinme
ozgiirliigii” acik olarak istisnalariyla anayasada ve yasalarda diizenlenmelidir. Ikinci
olarak “yonetimde tanitim” seffaf devlet i¢in gereklidir. Yoneticiler alaca karanliktan
cikmali ve halka aldigi kararlar, yaptigi islemler ve kamu hesaplart hakkinda bilgi
vermelidir. Bilginin agiklanmasi seffaflik icin zorunludur. Seffaf devlet ayni zamanda
yonetime ulasabilme Ozgiirliigiini de igermelidir. Vatandaglar kamu kurum ve
kuruluglarindaki yoneticilere kolaylikla ulagabilmelidirler. Bunun icin gerekli yasal
diizenlemelerin mutlaka yapilmasi gereklidir.

Seffaf devlet igin bir diger 6nlem “ombudsman” konumunun olusturulmasidir.

’
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Ombudsman, halkin yonetimle ilgili sikayet ve basvurularini dinleyen ve ¢oziime
kavusturmaya calisan bir kurum olarak faaliyet gostermelidir. Basta Iskandinav iilkeleri
olmak iizere bu giin bir¢ok gelismis iilkelerde ombudsman biirolari, seffaf devlet igin
onemli bir gorevi gerine getirmektedirler. Riisvet ve yolsuzluk olaylarinin ¢ok sik
yasandig1 kurumlarda ve islemlerde seffafliga azami 6zen gosterilmelidir.

Seffaf devletin demokrasinin bir geregi oldugunu asla unutmamaliyiz. Yonetimde
aciklik i¢in gerekli anayasal ve yasal diizenlemeleri gerceklestirmeliyiz. Yakin kamu ve
kuruluglar hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekir. Seffaf devletin geregi halkin,
temsilcilerini ve kamu gorevlilerini izlemesi ve kontrol etme giiciine sahip olmasi ve bu
bakimdan imkanlar saglamasidir.

Halkin bilgi edinme hakki, anayasal bir hak olmali ve devlet anayasasinda giivence
altina alinmalidir. Devlet, yonetimi ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeye ulasabilme hakkini,
hangi alanlarda ve ne sekilde sinirlayabilecegi konusunda halki bilgilendirmelidir. Kamu
kurum ve kuruluslarin gerceklestirdikleri faaliyetlerine iliskin rapor hazirlanmali ve
kamuya sunulmalidir.

Kamu politikalar1 hakkinda halki bilgilendirmeli ve uygulamada o6nce halka
duyurulmas1 saglanmalidir. Vatandaslari kamusal kararlarin  alindigi  kurumlarin
toplantilarina katilabilmelidir. Kamu yonetimdeki gizlilik ve ortbas seklindeki yozlagsmalar
hakkinda ceza verilmeli ve bu cezai miieyyidesi yasalarda agik bir sekilde yer almalidir.

Seffaf devlet anlayis1 goriilecegi lizere demokrasinin, bir geregi olarak agik bir devlet
anlayisidir. Yani halki yonetim hakkinda bilgilendiren, halkin bu konudaki hak ve iddialar
anayasal ve yasal kurallarla giivence altina alan; halkin yonetime katilabilme hakkina sahip
oldugu ve yonetilen ile yoneticiler arasinda siki bir iletisim kurdugu ve halkin kendini
yonetenleri bir camekandan izlenmesi ve kontrol edilmesine imkan taniyan bir devlet
anlayisidir.

ideal Devlete iliskin Goriisleri

Konumuzun baghgini olusturan ideal devletin ne demek oldugu, nasil olmasi
gerektigi sorusuna yiizyillardir cevap araniyor. Ideal devlet arayislari en azindan ilk
caglarda Batida Sokrat ve ogrencisi Platonla basladigini ve bunca yiizyil tiim hararetiyle
devam ettigine tanik oluyoruz. Platon Devlet adini tasiyan kitabinda ideal devleti ve siyasal
yonetim bi¢imini tartigir. Platon'u takip eden ilkgag, ortacag ve modern ¢ag filozoflar1 hep
ideal devletin ne oldugunu ortaya koymaya c¢alismislardir. Filozoflarin diisiincelerine
dayali siyasi ve iktisadi doktrinler de ideal devlet arayisi igerisinde olmuslardir.

Tarihsel siire¢ icerisinde ortaya c¢ikan bazi akimlarca devlet kutsallastirilmistir.
Bazen ise birey ozgiirliiklerini ihlal ettigi icin devlete tamamen karsi olmustur. Hatta
devletin tamamen yok etme gerekliligini savunmuslardir. Devleti kutsallastiran akimlara;
Fasizm ve Nosyonal sosyalizmi ornek verebiliriz. Bana gore ideal devlet: sosyal
sozlesmeden dolay1 bireysel eylem ve Ozgiirlikklerini kurmasimi saglayan ve kuvvetler
ayrildigina dayanan siyasal bir kurumdur.

Ideal devlet, sivil toplum kurum ve kuruluslariyla biitiinlesmis bir devlet anlayisidir.
Sivil toplum kurum ve kuruluslarin diizenini saglayabilmesi icin ideal devlet gerekli ve
aliman kararlarin halkin beklediklerine cevap verecek kararlardan olusan bir devlet
anlayisidir.
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Ideal devlet konusunda bir yeni uzlasmanim diinyada giderek kabul gérdiigiinii ve bu
yeni uzlasim ¢ergevesinde Aktan ideal devlet konusundaki goriis ve degerlendirmelerini 20
temel ilke gergevesinde ele alarak bizlere sunmaktadir. (Aktan 1999, 60-65 a)

ideal devlet i¢in 20 temel ilke sunlardir:

1. Devlet sosyal uzlasima dayali bir kurumdur. Devletin mesruiyeti i¢in ilk ve temel
kosul sosyal toplumsal uzlasmadir. Devletin giiciiniin kaynagi insanlardir.
Vatandaglar can ve mal varliklarinin korunmasinin 6tesinde, devlete ne tiir gérevler
devredecekleri  konusunda diyalog ve gériismeler yoluyla uzlagsmaya
caligmalidirlar. Pratik olarak bunu gergeklestirmenin yollar1 pekala miimkiindiir.
Insanlar iyi bir devlet yonetimi icin gerekli ilkeleri katilimci ve uzlasmact yollarla
tespit edebilirler. ideal devletin bu birinci boyutunu sdzlesmeci (contraction) devlet
olarak adlandirr.

2. Devlet sosyal sozlesmeye dayali bir kurum olmalidir. Vatandaslarin iizerinde
uzlastiklar1 ilkelerin resmi ve yazili bir s6zlesmeye dokiilmesi gereklidir. Bu, devlet
ile vatandaslar arasinda bir resmi kontrat (sézlesme) yapilmasi demektir. Bu resmi
kontrat Anayasa'dir. Anayasa bireylerin hak ve ozgiirliikklerini giivence altina alan
bununla birlikte devletin gii¢, yetki, gorev ve fonksiyonlarin sinirlarini ¢izen resmi
kontrat hiiviyetini tagimalidir. Devletin giic ve yetkilerini simirlamayan ve
bununla birlikte vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almayan
hicbir anayasa mesru degildir. ideal devletin bu ikinci boyutu Anayasal devlet
olarak adlandirilir.

3. Devletin sahip oldugu gii¢ ve yetkiler tek bir elde toplanmamalidir. Yasama, yargi
ve yiiriitme oganlar: arasinda dagitilmahidir. Kuvvetler ayriligi olarak ifade edilen
bu ilke optimal devletin bir bagska boyutunu olusturmaktadir. Kuvvetler ayrilig
ilkesinin anayasada giivence altina alinmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Ozetle, ideal devlet; kuvvetler ayriligma dayali devlettir.

4. 1deal devlet, Adem-i Merkeziyet¢i Devlet olmalidir. Devletin sahip oldugu giic ve
yetkiler merkezde toplanmamali bir kisim gii¢ yetki, gorev ve fonksiyonlar yerel
yonetimlere ve diger devlet birimlerine aktarilmalidir. Iyi bir hizmet icin idareler
arasinda hem hizmet, hem de gelir boliisiimiiniin anayasal diizeyde yapilmasi
gerekir.

5. Ideal devlet, hukuki temellere dayali devlet anlayigidir. Yani, devletin sahip oldugu
“siyasi” yetkilerin gercevesi ve sinirlart mutlaka devlet anayasasinin bir boliimiinii
olusturan “Siyasal Anayasa” igerisinde smirlandirilmalidir. Devlet vatandaslarin
hak ve 6zgiirliiklerini koruyan bir kurum olmalidir. Bireyleri, devlete kars1t korumak
icin devletin hukuk kurallar1 (anayasal ve yasal kurallar) ile sinirlandirilmasi
gereklidir. Ozetle, iyi devlet, gii¢ ve yetkileri hukuk kurallari ile etkin bir sekilde
sinirlandirilmis devlettir.

6. Ideal devlet; giig, gérev yetki ve fonksiyonlar: siirlandirilmis bir devlet anlayisidr.
Devletin sahip oldugu “ekonomik™ gii¢ yetki gorev ve fonksiyonlarin gergevesi ve
sinirlart mutlaka devlet anayasasinin bir boliimiinii olusturan “Ekonomik Anayasa”
icerisinde sinirlandirilmalidir. Devletin ilk ve temel gorevi, insanlarin canlarinin ve
mallarimin giivenligini saglamaktir. Siiphesiz bir toplumda bu minimal devlet
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fonksiyonlart “i¢ ve dis giivenlik, adalet ve yargi hizmetleri” digsinda diger bazi
hizmetleri ve gorevlerin devlet tarafindan iistlenmesi kaginilmazdir. Ozetle, sinirsiz
devlet, ekonomik ve siyasi sorunlarin daha da artmasina neden olur. Yine sinirsiz
devlet anlayisinda mali ve parasal disiplin bozulmakta ve ekonomik sorunlar
agirlasmaktadir. Ideal devlet igin mutlaka hiikiimetlerin harcama, verileme,
bor¢lanma ve para basma yetkilerinin g¢ergevesi anayasal ve yasal normlarla
sinirlandirilmasi 6nem tagimaktadir.

. Devlet halk egemenligine dayali bir kurum olmalidir. Millet kendini yonetecek
temsilcilerini serbest se¢imler yoluyla belirleyebilmeli ve yonetime katilabilmelidir.
Ideal devletin bu boyutu demokratik devlet olarak adlandirilabilir. Demokratik
devlet ayn1 zamanda vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin etkin bir sekilde
korunmasi1 demektir. Ozetle ideal devlet demokratik devlet bicimidir. Yani halk
egemenligine dayal1 devlet bi¢imidir.

. Ideal devlet, bir katalizér devlet anlayisidir. Yani devletin piyasa ekonomisinin
isleyisine ve fiyat mekanizmasina miidahaleleri ancak gerektiginde ve ¢ok sinirh
diizeyde olmasidir. Devlet mal ve hizmetleri direkt sunan degil, piyasa
mekanizmas1 araciliftyla hizmetlerin sunulmasini kolaylastiran bir konumda
olmalidir.

. Ideal devleti, hakem devlet konumunda olan bir devlet anlayisidir. Devlet, 6zel
tesebbiislerin daha iyi ve etkin bir sekilde sunabilecekleri mal ve hizmetleri
tiretmekten kaginmali, bunun yerine piyasa ekonomisinde oyunun kurallar: tespit
etmelidir. Devlet ancak 0zel tesebbiislerin yetersizligi s6z konusu oldugunda
ekonomik faaliyetleri tistlenmelidir. Bunun disinda, devletin piyasa ekonomisinde
“oyunun  kurallar”ni  tanzim etmesi, oyunun kurallarin1 ihlal edenleri
cezalandirilmas: diginda oyuna direk miidahale etmemesi gerekir. Iyi hakemlik
yapan devlet, en iyi devlettir.

10. Devlet yonetiminde agiklik seffaflik saglanmalidir. Vatandaslarin devlet
yonetimi hakkinda bilgi edinme ve bilgiye ulasabilme haklarinin anayasal ve
yasal normlarla giivence altina alinmas: gereklidir. Ideal devletin bu boyutunu
acik devlet ya da seffaf devlet olarak adlandiriyoruz. Yani ideal devlet anlayist
bir agik seffaf devlet anlayisidir.

11. Ideal devlet, ozgiirliik¢ii ve bireyci devlet anlayisina dayali bir kurumdur.
Devletin varlik sebebi (raisan d'etre), bireylerin haklarmm ve o6zgirliklerinin
korunmasidir. Kutsal olan devlet degil, insandir ve onun hak ve 6zgiirliikleridir.

12. ideal devlet, tarafsiz, laik bir devlet anlayisa sahip olan siyasal bir kurumdur.
Yani, devlet dinsel kurallara bagli olarak degil; bireylerin 6zgiir diisiinceleriyle
olusturduklart hukuk kurallar1 ile yonetilmelidir. Din ve devlet isleri birbirinden
tamamen ayrilmalidir. Devlet ayn1 zamanda tiim dinlere karsi tarafsiz (notr) bir
konumda olmali ve hicbir dini resmi olarak desteklememelidir. Ideal devletin bu
boyutuna tarafsiz laik devlet denir.

13. Devlet, insanlar arasinda cinsiyet, 1k, din, dil, etnik koken farki gézetmeyen bir
kurum olmalidir. Bir iilkedeki tiim dinlere, irklara ve kiiltiire ayn1 6l¢iide saygi
duyulmali ve esit davranmalidir. ideal devletin bu boyutu ¢ogulcu (pliiralist) bir
devlet anlayisina sahip olan devlet bigimidir.
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14. Devlet tiim vatandaglarinin her tiirli sorunlarini ¢dzecek bir kurum degil,
gozetilmeye ve korunmaya muhtag kimselere yardim ve destek saglayacak bir
kurum olmalidir. Paternalist devlet (Baba Devlet) anlayis1 degil sorumlu Devlet
anlayisinin benimsenmesi gereklidir.

15. ideal devlet, denk biitceli devlet anlayisina dayal1 bir kurum olmali, yani devlet,
gelir ve giderleri prensip olarak birbirine denk olan bir kurum olmalidir. Devlet
yonetiminde disiplinin ve mali sorumluluk ahlakinin bir geregi olarak kamu
harcamalar1 ve gelirleri arasinda denklik saglanmasina 6zen gosterilmelidir.

16. Ideal devlet, Global devlet anlayisina sahip olan bir kurum olmalidir. Yani,
devlet uluslar arasi siyasi ve ekonomik iliskilere 6nem veren, uluslar arasi
rekabete kenetlenmeyi ve diinya ekonomisiyle biitlinlesmeyi hedef alan bir
kurum olmalidir. Diinyadaki kiiresellesme trendi bu yaklasimi zorunlu
kilmaktadir.

17. Ideal devlet, evrensel degerlere dayali bir devlet anlayisidir. Devlet, evrensel
degerlere dayali bir kurum olmalidir. Bir devletin olusturulmasinda yerel-
bolgesel, milli degerlerle birlikte evrensel-Global degerlerin ilke olarak alinmasi
ve benimsenmesi gerekmektedir.

18. Ideal devlet yonetiminde liyakat sistemi gegerli olmalidir. Kamu gorevlilerinin
istihdaminda kayirmacilik degil bilgi, beceri ve yetenege dayali liyakat sistemi
uygulanmalidir. Ozetle, meritokratik devlet anlayis1 kurumsallastiriimalidir.

19. Ideal devlet katilimc1 devlet anlayisina sahip bir kurum olmalidir. Yani, devlet,
katilima dayal1 bir kurum olmalidir. Vatandaglarin devlet yonetimine katilimini
Ozendirecek tekniklerin uygulanmasina 6nem verilmelidir. Yani dogrudan
demokrasi, halkin yonetime katilmasini saglayacak yegane siyasal sistemdir.
Ideal devletin bu boyutu katilimci devlet olarak goriiliir.

20. Devlet yonetiminde kalitenin artmasmi ve gelismesi igin toplam kalite
felsefesinin benimsenmesi ve uygulanmasi gereklidir. ideal devletin bu son
boyutu kaliteli devlet olarak adlandirilir.

Sonug olarak Coskun C. Aktan’mn ideal devleti; bireysel hak ve ozgiliiklerin
anayasal ve yasal kurallarla giivence altina alindiklari, devletin gii¢ yetki gorev ve
fonksiyonlarinin gergevesi ve sinirlarinin anayasal ve yasal normlarla sinirlandirildigr bir
siyasal kurum olarak ele alabiliriz. ideal devlet sadece bélgesel ve milli degerlere bagl
olan bir devlet degil uluslararasi degerlere de bagh kalan bir devlet anlayisidir.
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